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RESOLUCION-S0O-005-No.-021-CG-UNAE-R-2019

COMISION GESTORA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y
un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria
de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e
inclusién social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas,
las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo”;

el articulo 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “La educacion se centraré en el ser humano y garantizard su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al
medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa,
obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y
calidez, impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz;
estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual
y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para creary
frabajar. La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio
de los derechos y la construccién de un pais soberano, y constituye un eje
estratégico para el desarrollo nacional”;

el articulo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que el sistema de educacién superior tiene como finalidad la formacién
académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacién
cientifica y tecnologica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de
los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los
problemas del pais en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo;

el articulo 351 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “El sistema de educacion superior estara articulado al sistema nacional
de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo (...)":

el articulo 355 de |la Constitucion del Ecuador reconoce a las universidades
y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida
de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio
de la libertad académica y el derecho a la busqueda de la verdad, sin
restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en consonancia con los
principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la

N roduccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte;
A \
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la Ley Organica de Educacion Superior en el articulo 17 reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la
Constitucion de la Republica;

el articulo 18, literal e) de la Ley Orgéanica de Educacién Superior, en ejercicio
de la autonomia responsable, faculta a las Universidades y Escuelas
Politécnicas, la facultad para gestionar sus procesos internos;

el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 306 de 22 de octubre de 2010, en su articulo
165, permite a las entidades y organismos del sector publico: (...) establecer
fondos de reposicién para la atencién de pagos urgentes, de acuerdo a las
normas técnicas que para el efecto emita el ente rector de las finanzas
publicas. La liquidacion de estos fondos se efectuara dentro del ejercicio
fiscal correspondiente”;

el literal e) del punto 1 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, determina que: “Los Ministros de Estado y las maximas
autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los actos,
contratos o resoluciones emanados de su autoridad. Ademas se establecen
las siguientes atribuciones y obligaciones especificas: (...)e) Dictar los
correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias para
el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones”,

el articulo 100 del Cédigo Organico Administrativo dispone: “Motivacion del
acto administrativo. En la motivacién del acto administrativo se observara: 1.
El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para
la adopcion de la decisién, sobre la base de la evidencia que conste en el
expediente administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen
juridico invocado en relacién con los hechos determinados (...)"

el Acuerdo Ministerial Nro. 447, publicado en el Registro Oficial Suplemento
Nro. 259 de 24 de enero de 2008, cuya ultima reforma ha sido realizada el 13
de marzo de 2019, se expide la NORMATIVA DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO misma que en su
articulo 1 acuerda "Actualizar los Principios del Sistema de Administracién
Financiera, las Normas Técnicas de Presupuesto, el Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos, los Principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental, el Catalogo General de Cuentas y las Normas
Técnicas de Tesoreria para su aplicacién obligatoria en todas las entidades,
organismos, fondos y proyectos que integran el Sector Publico no

Pagina 2 de 16



Que,

Que,

Que,

1

UNAE

Financiero”; asi también en su normativa: 4.10 ANTICIPOS DE FONDOS,
sefala lo siguiente: “(...) Fondos de reposicién: Son los fondos de caja chica
y fondos rotativos, estan sujetos al proceso de rendicién, reposicion,
liquidacion, cierre y devolucién de saldos.”; y en la normativa 4.10.3 establece
los fines del Fondo Rotativo como un fondo para cubrir obligaciones que por
su caracteristica no pueden ser realizados de manera recurrente con los
procesos normales de la gestion financiera institucional. Su manejo debera
observar lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho
Privado que Dispongan de Recursos Publicos, y el Acuerdo Ministerial en
referencia;

el Acuerdo Ministerial ibidem en la normativa 4.10.3.1 establece los limites y
prohibiciones del Fondo Rotativo: “La entidad podréa gestionar su presupuesto
a través de fondos rotativos hasta por un valor méximo anual de USD
300.000,00 o del 10% de la asignacion presupuestaria codificada
institucional, el que sea menor, de las partidas correspondientes a los grupos
de gasto: 53 bienes y servicios de consumo, 57 otros gastos corrientes, 63
bienes y servicios para la produccién y 73 bienes y servicios para inversion

(..)"

el referido Acuerdo Ministerial en la normativa 4.10.3.2 OPERACION, se
sefala lo siguiente: “Los fondos rotativos se mantendran depositados en una
cuenta en la banca publica, con excepcion de los que se manejan fuera del
pais. Las cuentas de fondos rotativos se utilizaran, exclusivamente, en los
fines para los cuales fueron creados. Las instituciones del sector ptiblico
solicitaran a la Subsecretaria del Tesoro Nacional la apertura de la cuenta
para el manejo del fondo rotativo, adjuntando el respectivo reglamento para
su uso, aprobado por la méxima autoridad institucional, el que debera
observar lo dispuesto en la normativa legal vigente establecida por el
Ministerio de Finanzas, la Contraloria General del Estado, Servicio Nacional
de Contratacién Publica y el Servicio de Rentas Internas. (...) La rendicidn y
reposicion se realizara una vez consumido al menos el 60% del fondo o para
fines tributarios, dentro del mismo mes en el que se realizé la compra, sobre
la base de la documentacién remitida por el responsable del manejo del fondo
para su debido registro, mismos que deberan constar a nombre de la
institucion (...)”;

el mencionado Acuerdo Ministerial Nro. 447, en el punto 4.10.3.3
RESPONSABILIDADES, dispone: “La creacion, aprobacion, uso, rendicion,

\refosfcién, liquidacién, devolucién de saldos y cierre del fondo rotativo, sera
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responsabilidad exclusiva de la entidad y considerara la certificacion
presupuestaria como un requisito para asegurar la disponibilidad de recursos
para cubrir la rendicién del fondo. En el caso de las entidades del
Presupuesto General del Estado (PGE), previa validacion del fondo solicitado
por parte de la entidad, la Subsecretaria del Tesoro Nacional verificara la
existencia de la cuenta aperturada en la banca publica y la certificacion
presupuestaria con la partida correspondiente. El responsable de la gestién
financiera institucional realizara el seguimiento de los fondos e instruira
acciones de ser necesario”,

la Contraloria General del Estado, mediante el Acuerdo Nro. 39, publicado en
el Registro Oficial Suplemento Nro. 87 de 14 de diciembre de 2009, cuya
ultima reforma data de 30 de junio de 2016, expide las "Normas de Control
Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas
Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos", que en
el tercer inciso de la norma de control numero 403-06 sobre Cuentas
corrientes bancarias dispone: (...) “Para administracion de fondos rotativos,
la apertura de cuentas corrientes bancarias en el sistema financiero nacional
seran autorizadas por el depositario oficial, sobre la base del informe técnico
emitido por el ente rector de las finanzas publicas;, se abriran bajo la
denominacion de la entidad u organismo publico y su numero seré el
estrictamente necesario, con la finalidad de mantener un adecuado control
interno.”;

el literal €) de la norma de control nimero 405-08 del Acuerdo Nro. 39 citado
anteriormente, sobre el uso de Fondo rotativo prescribe: "Fondo rotativo:
institucional, proyectos y programas. Son valores fijos asignados para el
cumplimiento de un fin especifico y se mantendran depositados en una
cuenta bancaria. Dichos fondos se utilizaran exclusivamente en los fines para
los que fueron asignados; la cuenta bancaria sera cerrada una vez cumplido
el propésito para el que fue creada. Estos fondos deben restringirse al minimo
posible; su reposicién se realizaré a base de la documentacién remitida por
el responsable del manejo del fondo para su debido registro. La emisién del
cheque o la nota de crédito cuando se trate de transferencia, constituyen los
Unicos documentos para el registro contable de los desembolsos del fondo.”:

mediante Oficio Circular Nro. MINFIN-STN-2013-0012, de 06 de junio de
2013, el Ministerio de Finanzas expidi6 el procedimiento para la aprobacién
de fondos rotativos de entidades del Presupuesto General del Estado, mismo
que en el punto 1, para la elaboracion de reglamento hace alusion a la norma
técnica No 8.2.3 del Acuerdo Ministerial No 086 que establece: “Los fondos
rotativos se mantendrén depositados en una cuenta en la banca ptblica. Se
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utilizaran exclusivamente en los fines para los cuales fueron creados. Las
instituciones del sector publico solicitaran a la unidad responsable del Tesoro
Nacional la apertura de la cuenta para el manejo del fondo rotativo,
adjuntando el respectivo reglamento para su uso, aprobado por la maxima
autoridad institucional, el que debera observar lo dispuesto en la normativa
legal vigente establecida por el Ministerio de Finanzas, la Contraloria General
del Estado, Instituto Nacional de Compras Plblicas y Servicio de Rentas
Internas.”,

la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica en su articulo 532 establece el
procedimiento en el caso de las instituciones de educacion superior, para
realizar contrataciones a través de fondos rotativos y para tal fin deberan
emitir un Reglamento Interno, en donde se establecera el procedimiento de
contratacion a realizarse y los objetos de contratacion que seran aplicables a
través del fondo rotativo. Dichas contrataciones deberan considerar los
montos maximos y prohibiciones establecidas por el ente rector de finanzas
publicas para la aplicacién del fondo rotativo a través del Acuerdo Ministerial
No. 133 de 01 de agosto de 2013 o el que se emita para el efecto;

la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica en su articulo 533 define la forma de
control: “Las entidades contratantes deberan disefiar e implementar un
sistema de supervision y control posterior para garantizar el cumplimiento de
las disposiciones emitidas a través de sus respectivos Reglamentos Internos
para regular las contrataciones realizadas a través de fondo rotativo, sin
perjuicio de las acciones ejercidas por los organismos de control
competentes. Las entidades contratantes establecidas en el presente Titulo,
deberan publicar en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacién Publica el Reglamento Interno emitido para las contrataciones
que se realicen a través de fondo rotativo en un plazo méaximo de 15 dias a
partir de su expedicion.”;

el articulo 1 de la Ley de Creacion de la Universidad Nacional de Educacion
UNAE establece:

“Créase la Universidad Nacional de Educacion UNAE, como una instituciéon
de educacion superior de derecho publico, sin fines de lucro, con personeria
juridica propia, con autonomia académica, administrativa, financiera y
organica, acorde con los principios establecidos en la Constitucion de la

@epabﬁca y la Ley Organica de Educacion Superior’;
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El inciso tercero y cuarto de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley de
Creacién de la Universidad Nacional de Educacion UNAE sefala que: (...)
La Comisién Gestora hasta el 31 de diciembre de 2020, actuara como
maxima autoridad de la Universidad Nacional de Educacion UNAE, y
desemperiard las funciones académicas, administrativas, financieras y
regulatorias requeridas, con las funciones propias de autoridad universitaria,
encargandose de planificar, administrar, conformar, normar y ejecutar las
acciones necesarias para el inicio y desarrollo de las actividades de la
institucién. El Ministro de la Autoridad Nacional de Educacién o su delegado,
formaré parte de la Comisién Gestora.

Quien presida la Comisién Gestora, representara juridicamente a la
Universidad Nacional de Educacion UNAE mientras dure el periodo de
transicion (...)"

El inciso tercero, cuarto y quinto de la Disposicion Transitoria Cuarta del
Reglamento de Creacion, Intervencion y Suspension de Universidades y
Escuelas Politécnicas determina: "(...) El Presidente de la Republica o su
delegado designaré a los integrantes de la Comisién Gestora, la misma que
actuara durante el periodo de transicion como autoridad méaxima de las
referidas instituciones de educacién superior. Esta comision, estara integrada
por gestores internos a la institucion de educacién superior que
desempenarén las funciones académicas, administrativas, financieras y
regulatorias requeridas, con funciones propias de autoridad universitaria,
encargandose de planificar, administrar, conformar, normary ejecutar todas
las acciones necesarias para el normal y adecuado desempefio de la
institucién; y gestores externos a la institucion de educacion superior que
cumpliran funciones de articulacion y vinculacién con sectores académicos,
publico, privado y otros de la sociedad. Las comisiones gestoras podran
conformarse con un nimero minimo de cuatro y maximo de siete integrantes
con derecho a voto. La mayoria de integrantes deberan ser gestores internos
quienes desarrollaran sus funciones en la institucién de educacién superior a
tiempo completo (...)"

mediante Decreto Ejecutivo No. 555, de 08 de noviembre de 2018, el Sefior
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Lenin Moreno
Garcés, delegé al Secretario de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, la facultad de designar y remover previa evaluacion de
desempefio a los miembros de las comisiones gestoras de entre otras
universidades la de la Universidad Nacional de Educacion:

mediante Acuerdo Ministerial Nro. SENESCYT, 2018-012 de 23 de febrero
de 2018, el Dr. Augusto Barrera Guarderas, Secretario de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, designé como miembros internos
de la Comisién Gestora a los doctores Freddy Alvarez Gonzalez, Maria Nelsy
Rodriguez, Rebeca Castellanos y a la Mgst. Verénica Moreno como
Secretaria; y en calidad de gestores externos a la doctora Magdalena
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Herdoiza, al Mgst. Juan Samaniego y al Ministro de Educacion o su delegado.
Asi mismo la Comision Gestora tendra un delegado de la SENESCYT;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. SENESCYT- 2018-014 de 26 de febrero
de 2018, el Dr. Augusto Barrera Guarderas, Secretario de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, designé al Subsecretario
General de Educacion Superior como representante de la SENESCYT ante
la Comision Gestora de la UNAE;

mediante RESOLUCION-SO-002-No.-013-CG-UNAE-R-2018, de 05 de
marzo de 2018, la Comision Gestora de la UNAE, ratifico como Presidente -
Rector de la Universidad Nacional de Educacién, al PhD. Freddy Javier
Alvarez Gonzalez, a quien se le otorga la representacion legal, judicial y
extrajudicial, de esta Institucién de Educacion Superior mientras dure el
periodo de transicion establecido en la Ley; a la vez que, convalida todas sus
actuaciones, realizadas en calidad de Rector, durante el periodo
comprendido entre el 23 de febrero al 05 de marzo de 2018;

mediante Acuerdo No. SENESCYT-2018-093, de 30 de noviembre de 2018,
del Secretario de Educacion Superior Ciencia Tecnologia e Innovacion (E),
Dr. Adrian Bonilla, en el articulo 2, designa como miembro interno de la
Comision Gestora de la Universidad Nacional de Educacion- UNAE, al PhD.
Stefos Efstathios en su calidad de Vicerrector Académico de la UNAE:

mediante RESOLUCION-SO-003-No-017-CG-UNAE-R-2018, de 03 de abril
de 2018, la Comision Gestora, expidi6 el “REGLAMENTO DE
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION GESTORA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE EDUCACION — UNAE”, el cual en el inciso final del articulo 7
prescribe que ademas la Comision Gestora ejercerd las funciones vy
atribuciones determinadas en la Ley Organica de Educacion Superior, su
Reglamento General, el Estatuto de la Universidad aprobado por el Consejo
de Educacion Superior y demas normativa interna de la Universidad”:

el Reglamento de Funcionamiento de la Comisién Gestora de la Universidad
Nacional de Educacién — UNAE, en us literales a) y f) del Articulo 8
denominado “Deberes y atribuciones de/la Presidente/a Rector/a’,
establecen lo siguiente: “a) Ejerce la representacién legal, judicial y
extrajudicial de la Universidad, (...) g) Ejecutar las directrices de la Comisién
Gestora”;

los literales a), i) y n) del articulo 26 del estatuto de la Universidad Nacional
de la Educacion — UNAE, establecen las atribuciones y responsabilidades del
Rector: (...) a) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
Universidad; (...) i) Cumplir y hacer cumplir la normativa legal que compete a
xla Universidad: (...) n) Autorizar el gasto de la Universidad, de conformidad

\,J
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con las resoluciones del Consejo Superior Universitario, la ley, el estatuto y
los reglamentos de la Universidad”;

Que, en consideracion a las necesidades institucionales se debe expedir la
normativa interna de la Universidad Nacional de Educaciéon con la finalidad
de contar con un Fondo Rotativo para programas y proyectos autorizado por
los organismos de control para las entidades que disponen de recursos
publicos;

Que, mediante Memorando Nro. UNAE-PROC-2019-0223-M, de 05 de abril de
2019, la Procuradora, Dra. Veronica Moreno, remitié al Rector, Dr. Freddy
Alvarez, el proyecto de Reglamento de Fondo Rotativo de la UNAE, indicando
que el instrumento ha sido elaborado de acuerdo a la normativa vigente, a
partir del requerimiento de la Coordinacién de Gestion Académica de
Posgrados, y ha recibido el aporte y las sugerencias de las Direcciones
Financiera y Administrativa, con la finalidad de que se solicite a la Comision
Gestora su analisis en la préxima sesion; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica de Educacion
Superior, La Ley de Creacién de la Universidad Nacional de Educacion UNAE vy el
Reglamento de Creacion, Intervencién y Suspension de Universidades y Escuelas
Politécnicas, resuelve expedir el siguiente:

REGLAMENTO INTERNO PARA EL MANEJO DEL FONDO ROTATIVO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION, UNAE.

CAPITULO |
DEFINICION, AMBITO Y OBJETO

Articulo 1.- Del fondo rotativo.- El fondo rotativo, es un valor fijo destinado a cubrir
obligaciones que por su caracteristica no pueden ser realizados con los procesos
normales de la gestion financiera institucional. Este Fondo sera mantenido en cuenta
corriente de la banca publica de acuerdo a lo establecido por los organismos de
control competentes. En todo caso, siempre se guardara concordancia con la

normativa pertinente que a la fecha de tramitar un Fondo Rotativo se encuentre
vigente.

Articulo 2.- Ambito.- Se sujetaran a lo determinado en el presente reglamento las
diferentes Unidades Administrativas y/o Académicas de la Universidad Nacional de
Educacion que llegaren a utilizar el Fondo Rotativo, los servidores responsables de
su manejo y todos quienes de alguna manera tengan que relacionarse con la
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creacion, aumento, disminucién, custodia, disposicién de gastos, reposicion y
legalizaciones de los montos y documentos.

Articulo 3.- Objeto.- El presente Reglamento tiene por objeto regular las
caracteristicas, condiciones y procedimiento que se aplicara cuando cualquiera de
las areas requiera aperturar un fondo rotativo de preferencia para Proyectos y
Programas.

CAPITULO I

DE LA APERTURA, DESTINO, ESTABLECIMIENTO, INCREMENTO Y
LIQUIDACION

Articulo 4.- Solicitud de apertura.- La solicitud de apertura o creacion de la
necesidad del fondo rotativo lo realizaran las unidades administrativas o académicas
debidamente motivado, donde se especifique el monto y objeto del mismo, ademas
se debera sefalar el administrador y custodio del fondo.

Articulo 5.- Destino.- Cada fondo tendra un objetivo especifico y se utilizara
exclusivamente en los fines para los que ha sido creado; por lo que una vez cumplido
el propésito sera liquidado. El saldo no utilizado se depositara en la cuenta bancaria
que la institucion establezca.

Articulo 6.- Establecimiento, incremento y liquidacion.- El establecimiento,
incremento y supresion del Fondo Rotativo sera autorizado por el Rector, previa
justificacion de la unidad administrativa o académica vy certificacién presupuestaria
de la Direccion Financiera, sustentado en la existencia de asignacién presupuestaria
debidamente financiada, aprobara la creacién de cada fondo rotativo.

Articulo 7.- Monto.- El monto de cada fondo rotativo sera autorizado por el Rector
de la Universidad en base a las necesidades justificadas por la unidad administrativa
0 académica requirente. En todo caso el monto individual no superara los cincuenta
(50) salarios basicos del trabajador privado en general por cada fondo rotativo, y el
total de los recursos administrados a través de estos no superara un valor maximo
anual de USD 300.000,00 o del 10% de la asignacion presupuestaria codificada
institucional, el que sea menor, de las partidas correspondientes a los grupos de
gasto: 53 bienes y servicios de consumo; 57 otros gastos corrientes; 63 bienes y
servicios para la produccion; y 73 bienes y servicios para inversion; o de los grupos
de gasto que las entidades de control competentes llegaren a definir.

Conforme los grupos de gasto del inciso anterior, los fondos rotativos serviran para

wquisicibn de bienes y servicios de consumo, produccién e inversién, asi como
X
N
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otros egresos corrientes, bajo las condiciones y con las excepciones establecidas
en la ley.

CAPITULO Il

DE LA ADMINISTRACION Y RESPONSABILIDADES

Articulo 8.- Administracién.- El fondo rotativo se administrard en una cuenta
corriente a nombre de la Universidad Nacional de Educacién, en una institucion del
sistema financiero publico. El custodio designado y la maxima autoridad del area a
la que se asigna el fondo, procederan al registro conjunto de las firmas.

Articulo 9.- Responsabilidad.- La maxima autoridad del area que administra el fondo
sera el responsable principal ante la Universidad y los organismos de control, de la
correcta aplicacion del fondo rotativo, y el custodio por él designado, sera
responsable de la recepcién, control, custodia y reposicién de los recursos
destinados para este fin.

Previo la recepcion del fondo, la maxima autoridad del area que administra el fondo
y el custodio rendiran caucién de conformidad al “Reglamento de Cauciones",
expedido por la Contraloria General del Estado.

Articulo 10.- Funciones y atribuciones del Administrador.- Seran funciones y
atribuciones de la maxima autoridad del area y del custodio las siguientes:

Corresponde a la maxima autoridad del area:

a. Gestionar previamente a la solicitud de apertura del fondo rotativo, la
aprobacién del Plan Operativo Anual POA, la certificacion presupuestaria
anual y/o plurianual y certificado de que el bien o servicio no consta en el PAC.

b. Gestionar la apertura de la cuenta bancaria conjuntamente con el custodio.
Cumplir y hacer cumplir las normas del presente reglamento y demas leyes,
reglamentos e instructivos relacionados con el manejo del fondo rotativo.

d. Autorizar los gastos y velar por la correcta utilizacion de los recursos.

e. Revisar, analizar y suscribir la documentacién preparada por el custodio para
la reposicion o liquidacion del fondo rotativo.

La maxima autoridad del area requirente es solidariamente responsable con el
custodio del fondo, a la fecha de reposicién y liquidacién, por los valores
indebidamente desembolsados y los que erréneamente no se hubieren retenido por
concepto de impuestos.
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Corresponde al Custodio del fondo rotativo:

a. Cumplir las disposiciones del presente reglamento y las leyes, reglamentos e
instructivos relacionados con el manejo del fondo rotativo.

b. Llevar los registros y formularios dispuestos para la correcta administracién del
fondo.

c. Realizar labores de analisis y control previo al desembolso.

Ejecutar los pagos debidamente autorizados por la maxima autoridad del area
requirente.

e. Verificar que los comprobantes de adquisicion de bienes o servicios cumplan
con las disposiciones de la normativa tributaria.

Efectuar las retenciones de los impuestos de acuerdo con la ley.

g. Expedir el comprobante de retencion de impuesto y mantener un archivo
debidamente ordenado.

h. Elaborar las conciliaciones bancarias mensuales.

i. Preparar la documentacion para la reposicion o liquidacion del fondo y remitir
a la Direccion Administrativa y Direccion Financiera una vez aprobado por la
maxima autoridad del area a cargo del fondo rotativo.

j.  Conservar en un archivo ordenado y completo, originales y copias de los
registros y de la documentacion que sirvan de soporte de los pagos efectuados
con cargo al fondo, asi como los documentos que contengan cifras
relacionadas con las actividades financieras

k. Presentar la rendicion de cuentas documentada y la conciliacion del fondo, en
caso de que por algun motivo deje de ser custodio del fondo.

El custodio del fondo rotativo es solidariamente responsable con la maxima
autoridad del area requirente, a la fecha de reposicién y liquidacion, por los valores
indebidamente desembolsados, y los que no se hubieren retenido por concepto de
impuestos.

CAPITULO IV

DE LOS EGRESOS, PROHIBICIONES, REPOSICION, LIQUIDACION Y
CONTROL DEL FONDO ROTATIVO

Articulo 11.- Forma de Pago.- Los egresos se realizaran exclusivamente mediante
cheque con las firmas conjuntas del custodio y del administrador del fondo rotativo.

Articulo 12.-Prohibiciones.- Los recursos asignados al fondo rotativo no podran
destinarse para: cambiar cheques personales o particulares, gastos de
_remuneraciones, pago de servicios profesionales excepto de personal extranjero,

A\
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otorgar anticipos de remuneraciones bajo cualquier figura, y para adquirir bienes
considerados como activos fijos o de larga duracién y servicios basicos.

Ademas, se prohibe evadir los procedimientos de contratacion publica segun los
montos.

Articulo 13.- Reposicion del fondo.- La reposicion se realizara sobre la base de la
documentacion remitida a la Direccién Financiera por el administrador del fondo para
su debida contabilizacién, y previa aprobaciéon del Director/a Financiero/a. La
solicitud se presentara cuando se haya consumido el 60% del monto establecido y
por lo menos una vez al mes, hasta el dia veinte y dos (22), por efectos tributarios
que debe cumplir la Direccién Financiera.

Articulo 14.- Documentos habilitantes para la reposicion.- Para proceder a la
reposicion del fondo rotativo se presentara:

a) Estado de cuenta.
b) Conciliacién bancaria.

c) Documentos autorizados por el Servicio de Rentas Internas — SRI y
comprobantes de retencion.

d) Copias de los cheques girados, cheques anulados /transferencias realizadas
o canceladas.

e) Copias de los Vales de pago; vy,

f) Demas documentos que justifiquen el procedimiento conforme el presente
reglamento.

Articulo 15.- Liquidacién del fondo rotativo.- Se realizara la liquidacién del fondo al
final del ejercicio fiscal, segun los lineamientos que emita el ente rector de las
finanzas publicas o los organismos de control competentes.

Procedera también la liquidacion del fondo rotativo, si este ha permanecido
inmovilizado durante tres meses consecutivos, o si del control que realice la
Direccion Financiera se determine que el mismo no ha sido utilizado para los fines
que fue creado, esto sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles o penales
a que puedan estar sujetos el administrador y custodio del fondo rotativo.

Articulo 16.- Control del fondo.- Para asegurar el uso correcto de los recursos, el/la
director/a Financiero/a designara a un funcionario de su dependencia para que

realice arqueos sorpresivos y periédicos, sin perjuicio del control que realice
Auditoria Interna y externa.
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Una vez realizada esta actividad el mencionado funcionario emitira un informe en el
que se incluya las observaciones encontradas en dicho proceso, de conformidad
con las: "Normas de control interno para las entidades, organismos del sector
publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos”, que expide la Contraloria General del Estado.

CAPITULO V

DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 17.- Procedimiento.- Para la adquisicion de bienes, servicios (incluidos los
de consultoria) o de obras, la maxima autoridad del area se encargara de la
aprobacion y manejo del Fondo Rotativo; receptara las solicitudes de adquisicion del
servicio, bien u obra en forma detallada, acorde a las necesidades institucionales y
cumplira con el siguiente procedimiento:

e La maxima autoridad del area académica o administrativa, sera quien elabore
el requerimiento, acorde a las necesidades de la entidad, detallando el bien o
servicio a adquirirse. De igual forma sugeriran los proveedores que ofrezcan
las mejores propuestas en cuanto a calidad, precios, cantidad y entrega
oportuna.

e Elarea academica o administrativa, analizara el pedido y decidira la compra al
proveedor de mejores condiciones oferta en calidad y precio.

e Una vez aprobada la solicitud de compra, el responsable del Fondo Rotativo
sera quien realice los tramites necesarios para satisfacer el requerimiento.

e Los bienes y/o servicios adquiridos seran recibidos por el custodio del Fondo
Rotativo y el requirente, quienes verificaran que estén de acuerdo con la
peticion y la factura correspondiente.

Articulo 18.- Soportes.- De los documentos que sustentan el ingreso y egresos del
Fondo Rotativo:

A. DE LOS DOCUMENTOS JUSTITICATIVOS DEL INGRESO:
e Notas de crédito; vy,
e Depositos.

B. DE LOS DOCUMENTOS QUE JUSTIFIQUEN EL EGRESO:

e Requerimiento para compras de bienes, servicios u obras con Fondo
Rotativo, aprobado por la maxima autoridad del area encargada del manejo
del Fondo;

* Detalle de gastos realizados;
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e Acta de entrega recepcion de bienes u obras y/o informes de conformidad o
satisfaccion de servicios (si se adquieren suministros deberan adjuntarse el
ingreso y salida de bodega);

o Comprobante de egreso (vale de pago) del fondo rotativo; vy,

e Factura, Notas de Ventas, ticket, o cualquier comprobante autorizado por el
Servicio de Rentas Internas SRI.

Articulo 19.- Conciliacion Bancaria.- El/a Director/a Financiera delegara al
responsable del manejo financiero para que en forma mensual revise y apruebe la
conciliacién bancaria mensual, previamente elaborada por el custodio del fondo, en
base al estado de cuenta remitido por el banco depositario de los recursos y demas
documentos de soporte.

En el caso que se determine irregularidades en el manejo de los fondos rotativos,
se pondra en conocimiento inmediato de la maxima autoridad de la Universidad y de
la Contraloria General del Estado a través de la unidad de Auditoria Interna.

Articulo 20.- Registro.- Los responsables del area financiera de la Universidad de
conformidad a lo establecido en el presente reglamento deberan registrar en el
sistema informatico que administra el ente rector de la Finanzas Publicas, las
transferencias asignadas al administrador y al custodio del Fondo Rotativo.

Articulo 21.- Formularios.- Los Formularios y comprobantes utilizados para la
aplicacion del presente Reglamento son:

1.- Formulario A: Sera utilizado para la apertura y liquidacion del Fondo Rotativo.

2.- Formulario B: Informe de gastos y solicitud de reposicién del fondo rotativo.

3.- Formulario C: Detalle de gastos realizados y desglose de impuestos.

4.- Formulario D: Acta de entrega recepcion de Bienes y Obras.

5.- Formulario E: Informe de satisfaccion o conformidad de servicios.

6.- Formulario F: Vale de pago - fondo rotativo (pre-numerado).

7.- Comprobante de retencion de impuestos (pre-numerado), autorizados por el
Servicio de Rentas Internas — SRI.

Articulo 22.- Impresion de los Formularios: Cada maxima autoridad del area
requirente debera solicitar la impresion de los formularios contemplados en el
articulo 21 (original y dos copias) y los correspondientes comprobantes de retencion.

Solicitud que sera dirigida a la Direccion Financiera de la Universidad, quien sera
responsable de este control.

Articulo 23.- Anulacién o pérdida de formularios.- En caso de que los Formularios
deban anularse se lo archivara con el juego completo (original y dos copias), en un
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archivo creado para el efecto por el area que administre un fondo rotativo; en el caso
de pérdida el custodio remitira a la maxima autoridad del area requirente la debida
justificacién, quien de ser posible procedera a reemplazar el mismo o a realizar un
levamiento de la informacién, con documentacion de respaldo, que sustente la
existencia y las gestiones realizadas con dicho formulario. En caso de pérdida el
custodio estara sujeto a las amonestaciones establecidas en la Ley Organica del
Servicio Publico.

Para el caso de la anulacién de los Comprobantes de Retenciones, se entregara a
la Direccion Financiera para el registro correspondiente, en el caso de pérdida se
aplicaran los procedimientos que para el efecto emita el Servicio de Rentas Internas
-SRI,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En lo que fuere aplicable, obligatoriamente se observara las
disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento; asi como, las Normas de Control Interno expedidos por la Contraloria
General del Estado y las disposiciones del Servicio de Rentas Internas;
adicionalmente, se cumplira con la normativa interna que la Universidad mantenga
para el efecto en contratacién publica.

SEGUNDA.- Todo lo no previsto en el presente reglamento, estara sujeto a lo que
para el efecto disponga la Normativa del Sistema de Administracién Financiera del
Sector Publico emitida mediante Acuerdo Ministerial Nro. 447, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 259 de 24 de enero de 2008.

TERCERA.- Para la aprobacién del fondo rotativo, se seguira el procedimiento
establecido en el Oficio Circular Nro. MINFIN-STN-2013-0012, de 06 de junio de
2013, emitido por el Ministerio de Finanzas.

CUARTA.- Notifiquese con el contenido de la presente Resolucion a la Coordinacion
de Gestion Académica de Posgrados, a la Procuraduria, a la Direccién Financiera y

a la Direccion Administrativa.

QUINTA.- Notifiquese con el contenido de la presente resolucion a la Secretaria
_§eneral de la Universidad para su conocimiento y respectiva publicacién.
\

{

Pagina 15 de 16



1

UNAE

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA- En el plazo de treinta (30) dias a partir de la aprobacion del presente
Reglamento la Direccién Financiera conjuntamente con la Direccién Administrativa
elaboraran los Formularios detalle del fondo rotativo, Formulario de apertura y
Liquidacién del fondo rotativo y demas formularios necesarios para la correcta
aplicaciéon de este Reglamento, mismos que se entregaran, previa solicitud, a cada
unidad administrativa o académica para la gestion del afio fiscal.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entraréa en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

Dado en la ciudad de Azogues, a los 12 dias del mes de abril de dos mil diecinueve.
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