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RESOLUCION No- UNAE-R-2020-012

Econ. Luis Rodrigo Mendieta Muitoz, PhD.
RECTOR ]
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION — UNAE

CONSIDERANDO:

los articulos 26 y 27 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, definen a la educacion
como un derecho de las personas y un deber ineludible e inexcusable del Estado, que
constituye un area prioritaria de la politica publica, garantia de la igualdad e inclusion social
y condicion indispensable para el buen vivir;

el articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: "El Plan Nacional de
Desarroflo es el instrumento al que se sujetarén las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre ef Estado
central y los gobiernos autdnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector plblico e indicativo para los demas sectores.”;

el inciso primero del articulo 355 de la Constitucion de 1a Republica del Ecuador, dispone:
“El Estado reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas autonomia academica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos def régimen de desarrollo y fos
principios establecidos en la Constitucion”

el articulo 17 de la Ley Organica de Educacién Superior determina y reconoce la autonomia
responsable que ejercen las universidades y escuelas politécnicas del pais;

con Ley publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 147, de 19 de
diciembre de 2013, se cred la Universidad Nacional de Educacion, como una institucion de
educacioén superior de derecho publico, sin fines de lucro, con personeria juridica propia, con
autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 1a Ley Organica de Educacidén Superior;

el inciso tercero y cuarto de la Disposicién Transitoria Primera de la referida Ley de creacion
de la UNAE, indica: “(...) La Comisién Gestora actuard como maxima aultoridad de la
Universidad Nacional de Educacion UNAE, por un periodo improrrogable de & afios
contados a partir de la vigencia de esta Ley y desempeiiara las funciones academicas,
administrativas, financieras y requlatorias requeridas, con las funciones propias de autoridad
universitaria encargandose de planificar, administrar, conformar, normar y ejecutar las
acciones necesarias para el inicio y desarrollo de las actividades de la institucion. £ Ministro
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de la Autoridad Nacional de Educacion o su delegado, formars parte de la Comisién
Gestora. .

Quien presida la Comision Gestora, representara juridicamente a la Universidad Nacional de
Educacion UNAE mientras dure ef periodo de transicion (... )

mediante RESOLUC!ON-SO~OO3—N0~O17-CG-UNAE-R-2018, de 3 de abril de 2018, la
Comision Gestora, expidi6 el ‘REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
GESTORA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION — UNAE” el cual en su
literal a) del Articulo 8 denominado “Deberes y atribuciones defla Presidente/a Rector/a”,
establece lo siguiente: “a} Ejerce la representacién legal, Judicial y extrajudicial de la
Universidad, {...)"

mediante Decreto Ejecutivo N° 555, de 08 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de fa Republica, Lenin Moreno Garcés, delegé al Secretario de Educacién
Superior, Ciencia y Tecnologia e Innovacion la facultad de designar y remover, previa
evaluacion de desempefio a los miembros de las comisiones gestoras de la Universidad
Amazonica [kiam, Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay,
Universidad de la Artes y Universidad Nacional de Educacion UNAE:

mediante Acuerdo Ministerial N° 447, publicado en el Registro Oficial, Suplemento 259, de
24 de enero de 2008, modificado el 27 de diciembre de 2019, el Ministro de Economia y
Finanzas, emitic la “NORMATIVA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL SECTOR PUBLICO”, con la cual en su articulo 1 se acuerda: ‘Actualizar los Principios
del Sistema de Administracion Financiera, las Normas Técnicas de Presupuesto, el
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, los Principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental, el Catélogo General de Cuentas y las Normas Técnicas de
Tesoreria para su aplicacion obligatoria en todas las entidades, organismos, fondos y
proyectos que integran el Sector Piblico no Financiero™

en apego al citado Acuerdo Ministerial, se determina en el numeral 2.2.4.1, denominado
"VINCULACION  PLANIFICACION-PRESUPUESTO” dispone:  “La  programacién
presupuestaria institucional se sustentara en el plan plurianual para un horizonte de cuatro
afios que cada institucion elaborara en consistencia con ef plan plurianual del gobierno para
el mismo periodo y en los planes operativos anuales que se formulen para su concrecion.

Los planes operativos constituiran el nexo que permitira vincular los objetivos y metas de los
planes plurianuales con las metas y resuftados de los programas incorporados en ef
presupuesto. Para tal efecto, los objetivos y metas del plan plurianual se expresaran en
objetivos y metas operativos de los planes anuales, de los que se definiran el conjunto de
acciones necesarias y los requerimientos de recursos humanos, materiales, fisicos y
financieros para su consecucion.

Los requerimientos anuales de recursos se expresaran en las categorias presupuestarias
definidas acorde con el marco metodoldgico de la presupuestacion por resultados.

Los responsables institucionales de la planificacion y de la programacion presupusstaria
estableceran los efementos comunes del plan operativo y los expresaran en las categorias
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programaticas que correspondan y verificaran que, en conjunto, se enmarquen en el techo
presupuestario asignado para la elaboracion de la proforma de la institucion.”;

el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 308, de 22 de octubre dei 2010, modificado el 6 de mayo de 2019, tiene
por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en
los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del regimen
del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales. Las disposiciones del
presente codigo regulan el ejercicio de las competencias de planificacion y el ejercicio de la
politica publica en todos los niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, ia
programacién presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del
Estado, los demas presupuestos de [as entidades publicas; y, todos los recursos publicos y
demas instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas;

el articulo 60 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece: “Seran
prioritarios los programas y proyectos de inversion que la Secrefaria Nacional de
Pianificacion y Desarrolfo incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto general
del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacion Presupuestaria
Cuatrienal y de conformidad con los requisitos y procedimientos que se establezcan en el
reglamento de este codigo.

Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General def Estado, asi como para
las universidades y escuelas politécnicas, el oforgamiento de dicha prioridad se realizara de
la siguiente manera: ... 2 Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte
de su méaxima autoridad (.. .);

el articulo 100 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece: “Cada
entidad y organismo sujefo al Presupuesto General del Estado formulara la proforma del
presupuesto institucional, en la que se incluirén todos los egresos necesarios para su
gestion. En lo referido a los programas y proyectos de inversion, tnicamente se incluiran 10s
que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion (PA1), o que hubieren
obtenido la prioridad de la Secrefaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa durante la ejecucion presupuestaria. Dichas proformas deben
elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrolfo, la programacion fiscal y las
directrices presupuestarias (...)",

en las Normas de Control Interno, emitidas por la Contraloria General del Estado mediante
Acuerdo No. 039-CG, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 87 de 14 de
diciembre de 2009, modificado el 30 de junio de 2016, para las Entidades, Organismos dei
Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos
Publicos, en la seccion 200-02, denominada: “Administracion estratégica”, determina: “Las
entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y actualizaran el sistema de
planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el
cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional..
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Las entidades del sector piblico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos publicos requieren para su gestién, la implantacion de un sistema de
planificacion que incluya la formulacion, ejecucion, control, sequimiento y evaluacion de un
plan plurianual institucional y planes operativos anuales, que considerardan como base la
funcion, mision y vision institucionales y que tendrén consistencia con los planes de
gobierno y los lineamientos def organismo técnico de planificacion.

Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual 'y contendran:
objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el
periodo anual, documento que deberd estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar
lo planificado en funcion de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos.

La formulacion del plan operativo anual deberé coordinarse con los procesos y politicas
establecidos por el Sistema Nacional de Planificacion (SNP), las Normas del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP), las directrices del sistema de presupuesto, asi como
el andlisis pormenorizado de la situacion y del entorno. Asimismo, dichas acciones se
disefiaran para coadyuvar el cumplimiento de los componentes de la administracion
estrategica antes mencionada. Como toda actividad de planificacion requiere seguimiento y
evaluacion permanente (...)"

los literales f) y n) del articulo 26 del Estatuto de la Universidad Nacional de Educacion — UNAE:
establecen que a mas de lo determinado en la Ley Organica de Educacion Superior, son
atribuciones y responsabilidades defla Rector/a, las siguientes: “(...) f Dirigir, planificar,
organizar, ejecutar y evaluar la gestion institucional (...)", y "(...) n} Autorizar el gasto de la
universidad, de conformidad con las resoluciones del Consejo Superior Universitario la ley, el
estatuto y los reglamentos de la Universidad (.. .)";

mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2019-00073-A, de 15 de noviembre
de 2019, la Ministra de Educacion en su articulo 1, delegé de manera provisional hasta que
sea conformado el Consejo Superior Universitario, al sefior/a Rector de la Universidad
Nacional de Educacién "UNAE”, para la validacion y aprobacion del Plan Operativo Anual
(POA), de fa Universidad Nacional de Educacién y sus posteriores reformas: Y, en su
Disposicion Derogatoria, se dispuso la derogacién del Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-
MINEDUC-2019-00001-A, de 15 de enero de 2019;

mediante RESOLUCION-SE-013-No.-081-CG-UNAE-R-2019, de 20 de diciembre de 2019,
la Comision Gestora de la UNAE, en su articulo unico, designd como Presidente de la
Comision Gestora y Rector de ia Universidad Nacional de Educacion — UNAE, al Dr. Rodrigo
Mendieta Mufioz, quien ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
Universidad Nacional de Educacién, mientras dure el periodo de transicion establecido en Ia
Ley,

mediante Resolucion No. UNAE-R-2020-001, de 2 de enero de 2020, el Rector de la UNAE
aprobo el Plan Operative Anual 2019 (POA 2020) de la Universidad Nacional de Educacion-
UNAE, en funcion de la delegacion conferida por parte de la Ministra de Educacion
contenida en el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2019-00073-A, de 15 de
noviembre de 2019;
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mediante RESOLUCION No- UNAE-R-2020-008, de 10 de enero de 2020, el Rector
de la UNAE, en funcién de la delegacion conferida por parte de la Ministra de
Educacion contenida en el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2019-
00073-A, de 15 de noviembre de 2019, validé y aprobé la primera Reforma al Plan
Operativo Anual signada con el namero CP-UNAE-2020-001, la misma que se
adjunté a la Resolucion en referencia, como parte integrante, en 5 anexos;

mediante Memorando N° UNAE-DFIN-2020-0028-M, de 16 de enero de 2020, con el cual la
Direccidon Financiera Informo a la Direccion de Planificacion y Proyectos que: “Las Reforma
presupuestaria No. 7, correspondiente al Anexo 3 por el valor de $1.100,00 (Mil cien con
00/100 ddlares de los Estados Unidos de América), grupo de gasto 84, programa 84, fuente
de financiamiento 002; y la Las Reforma presupuestaria No. 8, correspondiente al Anexo 4
por el valor de $291.340,00 (Doscientos noventa y un mil trecientos cuarenta con 00/100
dolares de los Estados Unidos de América), grupo de gasto 73, 75, 77 y 84, fuente de
financiamiento 201, han sido rechazadas por parte del Ministerio de Economia y Finanzas,
con el siquiente mensaje. "FAVOR CORREGIR PRIMERO LAS ESTRUCTURAS PARA
LUEGO ANALIZAR EL TRASPASO PRESUPUESTARIO ENTRE GRUPOS GASTQ", para

lo cual anexa documentacion;

mediante Memorando N° UNAE-DP-2020-0024-M, de 16 de enero de 2020, la Directora de
Planificacion solicité al Director Financiero, la “(...) creaciéon de Estructura Presupuestaria
Inversién”, de acuerdo al detalle que consta en el documento de la referencia;

mediante Memorando No. UNAE-DB-2020-0007-M, de 17 de enero de 2020, la Directora de
Biblioteca de la UNAE, solicité al Rector, la reforma al Plan Operativo Anual del item
presupuestario 530807 con la descripcion Materiales de Impresion, Fotografia, reproduccion
y publicaciones, para la suscripcion de los Semanarios y Diarios locales y nacionales,
cambiando al item 530204 denominado “Edicién, Impresion, Reproduccion, Publicaciones,
Suscripciones, Fotocopiado, Traduccién, Empastado, Enmarcacion, Serigrafia, Fotografia,
Carnetizacion, Filmacién e Imagenes Satelitales’, conforme al detalle que consta en el
memorando de la referencia;

mediante sumilla realizada al Memorando No. UNAE-DB-2020-0007-M, de 17 de enero de
2020, el Rector dispuso a la Direccion de Planificacion analizar el presente requerimiento y
darle el tramite correspondiente;

mediante Memorando No. UNAE-DP-2020-0028-M, de 20 de enero de 2020, la Directora de
Planificacion y Proyectos de la UNAE, solicité al Rector, la reforma al POA CP-UNAE-2020-
0002, conforme se sefiala en los anexos 1 y 2. Finalmente solicité disponer a Procuraduria y
Direccion Financiera, continuar con los tramites correspondientes para gestionar las
reformas pertinentes; las cuales una vez hayan sido aprobadas; en caso de ser necesario,
las unidades competentes y requirentes realicen la coordinacion y gestion necesaria para la
posterior actualizacion del Plan Anual de Copras-PAC; y,

mediante sumilla realizada al Memorando No. UNAE-DP-2020-0028-M, de 20 de enero de
2020, el Rector aprobo y dispuso a Procuraduria continuar con el tramite correspondiente.

En ejercicio de las atribuciones que confiere la Ley Organica de Educacion Superior, la Ley
de Creacion de la Universidad Nacional de Educacion UNAE, las Resoluciones de la
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Comisioén Gestora referidas en los antecedentes, el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-
MINEDUC-2019-00073-A, de 15 de noviembre de 2019

RESUELVE:

Articulo 1.- Se valida y aprueba la segunda Reforma al Plan Operativo Anual signada con el
numero CP-UNAE-2020-0002 la misma que se adjunta al presente como parte integrante,
en 2 anexos.

Articulo 2.- Disponer a la Direccion de Planificacion y a la Direccién Financiera coordinen
entre si y con Procuraduria de la Universidad Nacional de Educacién- UNAE, para realizar
las gestiones inherentes a su area que permitan la correcta ejecucién de la reforma al Plan
Operativo Anual 2020 y sus respectivas resoluciones de reforma presupuestarias, de ser el
caso.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de expedicion.
Comuniquese, publiquese y cumplase.

Dado y suscrito en la ciudad de Azogues, provincia del Cafiar, a los 23 dias del mes de
enero de 2020.

Por delegacion de la Ministra de Educacién,

B | UVIVERSIDAD
=% | NACIONALDE
= | EDUCACION

Econ. Luis rigo Mendieta Murioz, PhD.
RECTOR ’
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION — UNAE
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