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RESOLUCION-SO-012-No.-074-CG-UNAE-R-2019

COMISION GESTORA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

el articulo 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que:
‘La educacion es un derecho de las persenas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area priocritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion:
social y condicion indispensable para ef buen vivir. Las personas, las famifias:
y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo”; 3

el articulo 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que::
“La educacion se centraré en el ser humano y garantizara su desarrolfo
holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural,
democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara fa equidad-
de genero, fa justicia, fa solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el
arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y lrabajar. La educacion es
indispensable para el conocimiento, el ejercicic de los derechos y la:
construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el
desarrollo nacional”; 3

el articulo 351 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:;
"El sistema de educacién superior estara articulado al sistema nacional de:
educacion y al Plan Nacional de Desarrollo {...)”; :

el articuto 355 de fa Constitucion del Ecuador reconcce a las universidades v.
escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de-
manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicic de la’
libertad académica y el derecho a la busqueda de |la verdad, sin restricciones; el
gobierno y gestidn de si mismas, en consohancia con los principios de
alternancia, transparencia y los derechos politicos; vy la produccion de ciencia,
tecnologia, cultura y arte; :

la Ley Organica de Educacién Superior en el articulo 17 reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas aufonomia academica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la Constitucion:
de la Republica; -

el articulo 18, literal e) de la Ley Organica de Educacion Superior, en ejercicio de
la autonomia responsabie, faculta a las Universidades y Escueglas Politécnicas,.

ngacultad para gestionar sus procesos internos;
\
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el articulo 60 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico LOSEP, establece lo
siguiente sobra la supresion de puestos: "Ef proceso de supresidn de puestos
pracedera de acuerdo a razones técnicas, funcionales y econdémicas de los
organismos y dependencias estatales. Se realizara con la intervencion de los
Ministerios de Relaciones Laborales, de Finanzas; y, la institucién o entidad
objeto de la supresién de puestos, para las entidades del Gobierno Central. Este
proceso se llevard a cabo bajo los principics de racionalizacion, priorizacion,
optimizacion y funcionalidad, respondiendo a instancias de diagnostico y
evaluacion. L.os dictarmenes de los ministerios no rigen para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales,
universidades y escuelas politécnicas pablicas; y, las sometidas al dmbito de la
Ley Organica de Empresas Publicas. En caso de puestos vacantes que deben
ser suprimidos por las razones sefialadas podra prescindirse del dictamen del
Ministerio de Finanzas. La supresion de puesto implica la eliminacion de la
pariida respectiva y la prohibicién de crearla nuevamente durante dos afios,
salvo casos debidamente justificados mediante el respectivo informe técnico de
la unidad de administracion de talento humano. El cambio de dencminacién no
significa supresién del puesto. La entidad que suprima partidas, no podré
celebrar contratos ocasionales en el ejercicio fiscal en curso, en puestas de la
misma denominacién. Para la supresion de puestos no se consideraran ios
puestos que ocupen las personas con discapacidad severa o quienes tengan a
su cuidado y responsabilidad un hijo, ednyuge, conviviente en unién de hecho o
progenitor con un grado severo de discapacidad, debidamente certificade por el
Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS); tampoco seran considerados
08 puesios que ocupen fas mujeres embarazadas, aquellas que se encueniren
gozando de su licencia de maternidad o del permiso para cuidados del recién
nacido previsto por ef articulo 33 de la Ley Orgénica de Servicio Publico”;

el articulo 155 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico sobre la
supresion o fusién de unidades, areas y puestos establece que: “La autoridad
nominadora, sobre la base de las politicas, normas e instrumentos emitidos por
ef Ministerio de Relaciones Laborales, dentro del ambitoc de sus competencias,
la planificacién estratégica instifucional y el plan operativo def talento humano y
la administracion de pracesos, podra disponer por razones técnicas, funcionales
y/0 econdmicas, la reestructuracion, la supresion o fusion de unidades, areas o
puestos de la institucion, previo informe técnico favorable de la UATH, de lo cual,
se informara al Ministerio de Finanzas para efectos de registro de fos efectos
generados en la masa salarial y siempre y cuando se ajusten a las siguientes
causas: aj} Racionalizacion de las instituciones, que implique supresion, fusion
0 reorganizacion de ellas, b) Reestructuracion de la esfructura institucional y
posicional de la entidad debido a redefinicion de su mision, finalidad u objetivos,
descenltralizacién, desconcentracién, concesion, duplicacion defunciones, de
unidades administfrativas internas o simplificacién de tramites, procedimientos o
procesos; todo lo cual respondera a la planificacion institucional, y, ¢}
Racionalizacion y optimizacion del talento humano a causa de superposicion,
duplicacién o eliminacion de actividades.”

el articuto 156 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Servicio Publico sabre la
supresiéon de puestos sefala que “La supresion de puestos procederd de
acuerdo a razones técnicas, funcionales, de procesos y/o econdmicas de las
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instituciones, que se realizard previa aprobacién del Ministerio de Relaciones.
Laborales y del Ministerio de Finanzas, dentro del ambito de sus competencias;
sera dispuesta por la autoridad nominadora, contando previamente con el
informe favorable de la UATH, y el cumplimiento de las politicas, normas,
metodologias e instrumentos en esta materia emitidos por el Ministeric de
Relaciones Laborales. El Ministerio de Relaciones Laborales expedira mediante:
resolucion fas politicas, normas e instrumentos relacionados con los procesos de:
supresion de puestos y desvinculacion de servidores. En caso de que por
necesidades institucionales se requiera suprimir un puesto de fibre
nombramiento y remocién, la o el servidor que este en funciones deberé cesar
de funciones y la vacamnte se procedera a suprimir”,

Que, el articulo 157 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico establece.
lo siguiente sobre el Informe de las UATH para supresion de puestos: “El informe.
de las UATH, para la ejecucion del proceso de supresién de puestos, dispuesta:
por la autoridad nominadora deberd susteniarse en: a) Las politicas, normas,
metodologias e instrumentos de caracter general que sobre esta materia emita;
el Ministerio de Relaciones Laborales; b} Las politicas institucionales para &l
estudio y supresion de puestos; ¢} La proporcionalidad de la poblacion laboral
institucional por procesos y por unidades organizacionales; d} La determinacion
def namero de puestos que seran suprimidos y el costo total de la indemnizacion’
conforme los valores sefialados en la Disposicion General Primera de la L OSEP:.
e) La certificacién de disponibilidad presupuestaria, emitida por la Unidad de
Gestion Financiera de institucion o el Ministerio de Finanzas segiin sea el caso;:
que servira de base para el pago de las indemnizaciones; y, f} La base legal, los
fundamentos de orden técnico, funcional y econémico, que motivan Ja supresion
del puesto especifico™ _

Que, el articulo 160 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico sobre la:
Notificacion de cesacion de funciones, establece que: “En ef caso de proceso de
supresian de partidas, se deberd comunicar previamente a la o el servidor de Ia:
cesacion por la supresion, y posteriormente proceder al pago de la
indemnizacion y fa liquidacién de haberes a la o el servidor, Cumplido el pago
automaticamente quedaréd suprimida la partida presupuestaria correspondiente
al puesto, debiendo remitirse de manera inmediata al Ministerio de Finanzas ,-'a
referida resolucion, para la correspondiente reforma presupuestaria”

Que, el articulo 161 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Pdblico sobre las
prohibiciones, senala lo siguiente: “En fos estudios de supresiones de puestos
se observara lo siguiente: a.- Se prohibe crear nuevamente el puesto que fuera
suprimido, salvo los casos debidamente justificados mediante informe de la
UATH, dictamen favorable del Ministerio de Relaciones Laborales y, del
Ministerio de Finanzas de ser ef caso; b.- No se podrd, dentro del mismo ejercicio
fiscal en el que se llevo a cabo fa supresion del puesto correspondiente, contratar;
en fa misma unidad personal mediante contratos de servicios ocasionales con-
denominaciones y caracteristicas similares a las del puesto que se suprimid,’
pudiendo hacerfo a partir del siguiente ejercicio fiscal previa fa autorizacion del
Ministerio de Relaciones Laborales y siempre que cuenten con el financiamiento:
correspondiente; ¢.- No se suprimiran puestos ocupados por personas con

@iscapacidad, y en el caso de que se suprima la unidad administrativa, el puesto:
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v la persona con discapacidad sera lraspasada a ofra unidad de la misma
institucion; y, si fuera la institucidn, suprimida, fusionada o extinguida la persona
con discapacidad pasaré a ofra institucion piblica; y, d.- No podra suprimirse el
puesto de una o un servidor gue se encuenire en usc de licencia sin
rernuneracion o comision de servicios con remuneracion, por estudios de
formacion de cuarto nivel ¢ capacitacién o que se encuentre devengando hasta
que se cumpla con su objsto”;

el articulo 80 literal ¢) del Reglamento Interno de Administracion de Talento
Humano, dispone que: “Si coma efecto de Ia optimizacion de procesos y recursos
internos institucionales, de acuerdo a las politicas y linearnientos metodologicos
que establece el drgano rector del Trabajo, fuego del debido proceso técnico
administrativo se suprime un puesto y consecuentemente su parlida
presupuestaria, la o el servidor cesard en sus funciones y el proceso se
consideraré concluido unicamente cuando la Instifucion haya efectuado a su
favor el pago total correspondiente de la indemnizacion”;

el articulo 1 de la Ley de Creacién de la Universidad Nacional de Educacion
UNAE establece:

“Créase la Universidad Nacional de Educacion UNAE, como una institucion de
educacion superior de derecho publico, sin fines de jucro, con personeria juridica
propia, con autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde
con los principios establecidos en la Constitucién de la Republica y la Ley
Orgénica de Educacion Superior’;

el inciso tercero y cuarto de la Disposicidn Transitoria Primera de la Ley de
Creacidon de la Universidad Nacional de Educacion UNAE sefiala que: (...} La
Comision Gestora hasta el 31 de diciembre de 2020, actuaréd como maxima
autoridad de la Universidad Nacional de Educacion UNAE, y desempefiara las
funciones académicas, administrativas, financieras y regulatorias requeridas,
con las funciones propias de autoridad universitaria, encargandose de planificar,
administrar, conformar, normar y ejecutar las acciones necesarias para el inicio
y desarrollo de las actividades de la institucion. El Ministro de la Autoridad
Nacional de Educacién o su delegado, formaréa parte de la Comision Gestora.

Quien presida la Comisién Gestora, representara juridicamente a la Universidad
Nacional de Educacion UNAE mientras dure el periodo de transicion {...)";

el inciso tercero, cuarto y quinto de la Disposicién Transitoria Cuarta del
Reglamento de Creacidon, Intervencién y Suspension de Universidades vy
Escuelas Politécnicas determina: (...} El Presidente de la Republica o su
delegado designard a los integrantes de la Comision Gestora, fa misma que
actuara durante el periodo de transicion como autaridad méxima de las referidas
instituciones de educacion superior. £Esta comision, estara integrada por gestores
internos a la institucién de educacion superior que desempefiaran las funciones
academicas, administrativas, financieras vy regulaforias requeridas, con
funciones propias de autoridad universitaria, encargandose de planificar,
administrar, conformar, normary ejecutar todas las acciones necesarias para
el normal y adecuado desempefio de la institucion; y gestores externos a la
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institucion de educacion superior que cumpliran funciones de articulacion y
vinculacion con sectores académicos, publico, privado y otros de la sociedad.
L as comisiones gestoras podran conformarse con un nimero minimo de cuatro
y maximo de siete integrantes con derecho a voto. La mayoria de integrantes
deberédn ser gestores internos quienes desarrollarén sus funciones en la
institucion de educacion superior a tiempo completo (...)"

mediante Decreto Ejecutivo No. 555, de 08 de noviembre de 2018, el Sefior
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Lenin Moreno Garceés,
delegd al Secretario de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia € Innovacion,
la facultad de designar y remover previa evaluacion de desempefio a los
miembros de las comisiones gestoras de entre otras universidades la de la
Universidad Nacional de Educacion;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. SENESCYT, 2018-012 de 23 de febrero de
2018, el Dr. Augusto Barrera Guarderas, Secretario de Educaciéon Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, designé como miembros internos de la
Comisién Gestora a los doctores Freddy Alvarez Gonzalez, Maria Nelsy
Rodriguez, Rebeca Castellanos y a la Mgst. Verdnica Moreno como Secretaria;
y en calidad de gestores externos a la doctora Magdalena Herdoiza, al Mgst.
Juan Samaniego y al Ministro de Educacion o su delegado. Asi mismo la
Comision Gestora tendra un delegado de la SENESCYT;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. SENESCYT- 2018-014 de 26 de febrero de
2018, el Dr. Augusto Barrera Guarderas, Secretario de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, designdé al Subsecretario General de
Educacion Superior como representante de la SENESCYT ante la Comisiéon
Gestora de la UNAE;

mediante RESOLUCION-SO-002-No.-013-CG-UNAE-R-2018, de 05 de marzo
de 2018, la Comision Gestora de la UNAE, ratifico como Presidente - Rector de
la Universidad Nacional de Educacién, al PhD. Freddy Javier Alvarez Gonzalez,
a quien se le otorga la representacion legal, judicial y extrajudicial, de esta
Instituciéon de Educacién Superior mientras dure el periodo de transicién
establecido en la Ley; a la vez que, convalida todas sus actuaciones, realizadas
en calidad de Rector, durante el periodo comprendido entre el 23 de febrero al
05 de marzo de 2018;

mediante Acuerdo No. SENESCYT-2018-093, de 30 de noviembre de 2018, del
Secretario de Educacion Superior Ciencia Tecnologia e Innovacion (E), Dr.
Adrian Bonilla, en el articulo 2, designa como miembro interno de la Comisién
Gestora de la Universidad Nacional de Educacion- UNAE, al PhD. Stefos
Efstathios en su calidad de Vicerrector Académico de la UNAE;

Mediante RESOLUCION-SO-001-No-008-CG-UNAE-R-2017 de 22 de febrero
de 2017, la Comision Gestora de la UNAE aprobo la creacion de cuarenta
puestos de personal administrativo para la implementacion y ejecucion de la
estructura organica de la Universidad Nacional de Educacion en base al indice
upacional de la institucion aprobada mediante Resolucion SE-013-No-066-
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UNAE-R-2018 de 21 de diciembre de 20186, entre los que se encuentra el cargo
de Analista Administrative y Financiero;

Mediante Accion de Personal Nro. UNAE-2018-214 de fecha 31 de octubre de
2018, se emite el nombramiento provisional a GOMEZ CARPIO VANESSA
ELIZABETH en calidad de ANALISTA ADMINISTRATIVO Y FINANCIERC desde
ai 01 de noviembre de 2018;

mediante Memorando Nro. UNAE-DTH-2018-0972-M de 05 de diciembre de
2019, ia Directora de Talento Humano, Mgs. Verénica Abril, remitié al Sefor
Rector, Dr. Freddy Alvarez, el Infarme Técnico No. IT-TH-UNAE-2019-751 de 05
de diciembre de 2019, solicitando la aprobacion del mismo con el fin de proceder
con {a optimizacion del personal de ia Universidad Nacional de Educacién y dar
paso al tramite legal correspendiente; indicando que para proceder con la
supresion del puesto de "Analista Administrativo y Financiero” cuya partida
individual es ia Nro. 85 y cuyo Subproceso es la Coordinacién Administrativa y
Financiera, realizé el analisis en sustento a lo determinado en el articulo 157 del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico: “a) Para la proceder
con fa gjecucion del proceso de supresion de puesto se ha sustentado tanto en
la Ley Organica de Educacién Superior LOES, en los Arts. 17 y 18 en donde se
reconoce a la UNAE en su calidad de Institucion de Educacién Superior, su
autonomia responsable, concediéndole ia libertad en la gestion de sus procesos
internas, lo cual debera ser aprobado por ja Comision Gestora como maxima
autoridad de la Universidad Nacional de Educacion UNAE, quien desempefiara
las funciones académicas, administrativas, financieras y regulatorias requeridas,
con las funciones propias de autoridad universitaria, encargandose de planificar,
administrar, conformar, normar y ejecutar las acciones necesarias para el inicio
y desarrollo de las actividades de la insfitucion, conforme la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley de Creacion de fa Universidad Nacional de
Educacion UNAE, y concordancia con lo dispuesto en la Ley Organica del
Servicio Publico LOSEP, en cuyo Art. 60 establece que la supresion del puesto
se debera a razones técnicas, funcionales y economicas, lo que concuerda con
el Art. 156 y siguientes del Reglamentc General a la Ley Organica del Servicio
Puablico que establece el procedimiento a seguir para la supresion del puesto. b)
El hteral c) del Art. 80 del Reglamento Interno de Administracién de
Talento Humano, dispone que: “Si como efecto de la optimizacion de
procesos y recursos internos institucionales, de acuerdo a las politicas y
lineamientos metfodolégicos que establece ef érgano rector del Trabajo,
Juego del debido proceso técnico administrativo se suprime un puesto y
consecuentemente su partida presupuestaria [...] ¢) De conformidad a io
que establece e/ Reglamento Organico de Gestién Organizacional por
Procesos, la Coordinacién Administrativa y Financiera corresponde a los
procesos habilifantes de apoyo cuyo objefivo principal se basa en
planificar, dirigir y controlar las actividades administrativas y econémicas
financieras de la universidad, en coordinacién con las unidades
respectivas. El personal asignado a la Coordinacion Administrativa y
Financiera asf como a sus direcciones es de 58 servidores quienes
corresponde al 39% del personal administrativo de la institucion. La
distribucion de personal por roles corresponde a;

Pagina6de 8



UNAE

Namero | Rol Porcentaje
5 Nivel Jerarquico Superior 8%
14 Coordinacion y  Ejecucion de 24%
Procesos
18 Ejecucion de procesos 26%
1 Técnico 2%
6 Adminisirativo 10%
17 Servicios 29%

a) El puesto a suprimirse es el de Analista Administrativo y Financiero, cuya:
liquidacion de haberes asciende a la suma de $ 866,38 (ochocientos sesenta :
y seis con 38/100 dojares de los Estados Unidos de América).

b) Se cuenta con la certificacién presupuestaria Nro. 001-2018, para el pago de-
la liquidacion correspondiente. :

De conformidad al Art. 156 del Reglamento General a Ley Organica del Servicio,
fa supresion del puesto se deberé a razones técnicas, funcionales, de procesos.
y/c economicos, en sustento a lo planteado, debemos indicar lo siguiente: La.
Coordinacion Administrativa y Financiera, cumple las actividades de disefiar,
planificar y normar la administracion del talento humano, recursos materiales,
gestion administrativa y recursos financieros de manera que faciliten la.
consecucitn de los objefivos y metas establecidas por la universidad en funcién
de los requerimientos de la planificacion institucional, atraveés de la coordinacion:
y delegacion de responsabilidades a las dependencias a su cargo siendo estas
fa Direccion Financiera, Direccion Administrativa, Direccion de Talento Humano:
y Dirsccion de Soporte Tecnologico. Considerando que contar con uha Analista.
Administrativa y Financiera dentro de la mencionada Coordinacién nc es:
funcional ya que las aclividades designadas a dicho cargo no son necesarias:
para la efecucion de actividades dentro de la Coordinacion Administrativa
Financiera (...) se recomienda que esta unidad cuente con una asistente.
administrativa que recepte, registre, controle la distribucion de actividades a las
diferentes dreas, que permitira un mejor desarrolio de la Coordinacion (...) Se’
debe considerar ademas gque el perfii de puesto por competencias.
correspondiente a “Analista Administrativo y Financiero” es un perfif utilizado.
para la contratacion de personal en los Centros de Apoyo por lo tanto no es:
factible el movimiento de la partida vacante a ofra dependencia universitaria; asi’
mismo hay que considerar que la partida mencionada no corresponde a un
servidor de carrera puesto que la CPA. Vanessa Elizabeth Gomez Carpio se:
encuentra con nombramiento provisional”, y se emite informe favorable para.
suprimir el puesto de Analista Administrativa y Financiera conforme lo establece:
el articulo 156 del Reglamento General a Ley Organica del Servicio Publico, ya
que se debe a razones técnicas, funcionales, de procesos yfo economicos; v,

En gjercicio de las atribuciones que le confieren la Ley Organica de Educaciéon Superior, :
su Reglamento, la Ley de Creacién de la Universidad Nacional de la Educacién - UNAE;-
el Estatuto de la Universidad Nacional de Educacion - UNAE, el Reglamento de
Funcionamiento de la Comisidn Gestora de la Universidad Nacional de Educacion; y el
Reglamento de Creacion, Intervencidn y Suspension de Universidades y Escuelas:

Rolitécnicas: :
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RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar el Informe Técnico No. IT-TH-UNAE-2019-751 de 05 de
diciembre de 2019, emitido por la Direccion de Talento Humano, y suprimir la partida
individual Nro. 85 del puesto de Analista Administrativa y Financiera y cuyo subproceso
es la Coordinacion Administrativa y Financiera de la Universidad Nacional de Educacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Notifiquese con el contenido de la presente resoluciéon a la Direccion de
Talento Humano.

SEGUNDA.- Notifiquese con el contenido de la presente Resoluciéon a la Secretaria
General de la Universidad para su conocimiento, tramite, y respectiva publicacion.

DISPOSICION FINAL
La presente Resolucion entrard en vigencia a partir del 1 de enero de 2020.

Dado en la ciudad de Azogues, a los 13 dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve.

N TN L
t X A \ \ \

| -~ \ j
Freddy Alvarez Gonzalez, Ph.D
PRESIDENTE - RECTOR
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION - UNAE
onica Moreno
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SECRETARIA

COMISION GESTORA - UNAE
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